
CONSORZIO ATO RIFIUTI
BACINO BA/1

(Andria, Barletta, Bisceglie, Canosa di Puglia, Corato, Ruvo di Puglia, Molfetta,  Terlizzi, Trani)

BANDO N. 02/2010

AVVISO PUBBLICO
PER IL CONFERIMENTO DI UN INCARICO DI CONSULENZA ESTERNA

NELLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO A MEZZO GARA 
DEL SERVIZIO INTEGRATO DEI RIFIUTI

NELL'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE BARI 1

__________________________

IL DIRIGENTE TECNICO

Visto  il  Piano  d'Ambito  del  Consorzio  ATO  Rifiuti  Bacino  BA/1, 
predisposto in data 30.10.2009 dal Commissario ad Acta nominato dalla G.R. Puglia 
con delib. n. 1542 del 7.8.2009 ;

Vista la delibera di Assemblea n. 13 del 17/12/2009, con la quale si incarica 
la dirigenza  di attuare  il  programma necessario  ad addivenire  all'affidamento  del 
servizio  di  gestione  integrata  nei  tempi  fissati  dal  piano,  approvando  il  relativo 
cronoprogramma;

Richiamata la propria determinazione n. 8 del 24/03/2010;

RENDE NOTO CHE:

− il  Consorzio  ATO Rifiuti  BA/1  intende  conferire incarichi  di  consulenza 
professionale a soggetti esterni in possesso di elevata professionalità ed esperienza, a 
supporto della procedura di affidamento del servizio integrato dei rifiuti nell'ambito 
territoriale ottimale del  Bacino BARI 1, da svolgersi in conformità alle disposizioni 
di cui al D.Lg. 3/4/2006 n. 152 e ss.mm.ii., e nel rispetto del Piano d'Ambito;
− avvia, pertanto, una procedura comparativa, con le modalità ed i termini di 
cui al presente avviso, per la individuazione dei consulenti.

Art. 1 - OGGETTO DELL'INCARICO
L'incarico, nel suo complesso, ha ad oggetto:

1. la consulenza ed assistenza giuridica, tecnico-organizzativa ed economico- 
finanziaria  nelle varie fasi  della  procedura di  gara per l'affidamento della 
gestione integrata dei rifiuti. 

Nel dettaglio dovrà fornirsi:

A) Consulenza e Assistenza giuridica in riferimento alle seguenti attività:
• definizione  dei  rapporti  giuridici  con  i  soggetti  attualmente  operanti  e/o 

comunque interessati;
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• predisposizione del bando e del disciplinare di gara e di tutti i documenti, 
contratti,  delibere,  determinazioni  dirigenziali  e  documenti  di  gara,  di 
competenza del Consorzio e/o dei Comuni consorziati,  necessari nel corso 
della procedura per l'affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti, 
che avrà ad oggetto:

a) la gestione delle attività  di spazzamento,  raccolta,  trasporto, 
recupero e smaltimento rifiuti;

b) la gestione degli impianti e delle discariche in esercizio e delle 
operazioni post chiusura;

c) la progettazione, realizzazione e gestione degli impianti per il 
completamento  ed  adeguamento  impiantistico  secondo  le 
indicazioni  del  Piano  d'Ambito,  anche  mediante  ricorso  a 
finanziamenti con procedure di project financing;

d) gestione delle attività di riscossione della tariffa;

• predisposizione della convenzione di affidamento del servizio e della carta 
del servizio;

• verifica della sostenibilità giuridica, del modello di gestione del servizio e di 
realizzazione degli investimenti anche secondo i principi del finanziamento 
su base project financing;

• partecipazione alla definizione del sistema di controllo dell'ATO sul gestore 
del servizio;

• espletamento  della  gara,  anche  con  consulenza  e  assistenza  alla 
Commissione di gara per la valutazione delle offerte, e nella fase successiva 
all'espletamento  della  gara  nella  definizione  dei  rapporti  giuridici  con 
l'aggiudicatario fino al trasferimento del personale, alla consegna di mezzi, 
beni ed impianti, alla migrazione delle banche dati, alla sottoscrizione della 
convenzione di affidamento.

B) Consulenza e Assistenza tecnico-organizzativa in riferimento alle seguenti 
attività:

• predisposizione del modello gestionale ed organizzativo di svolgimento del 
servizio, in funzione delle caratteristiche socio- economiche e territoriali del 
bacino e degli obiettivi della programmazione, con indicazione dei livelli di 
efficienza, efficacia ed economicità del servizio;

• redazione capitolato tecnico e prestazionale degli impianti;
• partecipazione alla definizione del sistema di controllo dell'ATO sul gestore 

del servizio;
• espletamento  della  gara,  anche  con  consulenza  e  assistenza  alla 

Commissione di gara per la valutazione delle offerte, e nella fase successiva 
all'espletamento della gara fino al trasferimento del personale, alla consegna 
di mezzi, beni ed impianti.

C) Consulenza e Assistenza economico-finaziaria in riferimento alle seguenti 
attività:
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• definizione  dei  rapporti  economico-finanziari  con  i  soggetti  attualmente 
operanti e/o comunque interessati;

• analisi dei costi di investimento e di gestione;
• redazione del piano economico-finanziario del servizio di gestione integrata 

dei rifiuti e degli investimenti e del piano tariffario; 
• verifica della sostenibilità economica e finanziaria del modello di gestione 

del servizio e di realizzazione degli investimenti anche secondo i principi del 
finanziamento su base project financing;

• elaborazione criteri per il calcolo della tariffa;
• partecipazione alla definizione del sistema di controllo dell'ATO sul gestore 

del servizio;

2. la  consulenza,  l'assistenza  giuridica  e  tecnico-finanziaria,  e 
l'affiancamento anche formativo,  nelle  attività  di  attivazione e gestione 
del sistema di controllo sul gestore.

Art. 2 - DURATA DELL'INCARICO
La consulenza dovrà essere svolta in modo tale da garantire il rispetto dei 
tempi indicati dall'Assemblea Consortile con delibera n. 13 del 17/12/2009.
Pertanto, tutte le attività di cui al punto 1 del precedente art. 1 devono essere 
effettuate e completate per consentire la indizione della gara entro e non oltre 
il 10/05/2010, l'espletamento della stessa con la stipula del contratto entro il 
30/10/2010,  e  l'avvio  effettivo  del  servizio  da  parte  dell'affidatario  entro 
l'1.1.2011, compatibilmente con i termini prescritti dalle normative nazionali 
e comunitarie sullo svolgimento delle procedure di gara.
Le successive attività, di cui al punto 2 del precedente art. 1, devono essere 
assicurate  per  un  periodo  di  anni  tre  decorrenti  dall'avvio  della  gestione 
unitaria.

Art. 3– COMPENSO
Il corrispettivo per le prestazioni di cui all'incarico in oggetto si distingue nel 
modo seguente:
- per le prestazioni  di cui al  punto 1 dell'art.  1: € 60.000,00, oltre IVA e 
contributi  previdenziali  nella misura stabilita dalla legge,  da pagarsi in tre 
tranches:

1. la prima, nella misura del 30%,  alla data del 15/05/2010;
2. la seconda, nella misura del 40%, alla data del 30/10/2010;
3. la terza, a saldo, al completamento delle prestazioni con l'avvio delle 

attività da parte del gestore affidatario del servizio.

- per le ulteriori prestazioni di cui al punto 2 del precedente art. 1: importo da 
porsi a carico del soggetto affidatario della gestione del servizio integrato dei 
rifiuti, in misura determinata con riferimento alla tariffa professionale.

ART. 4 – REQUISITI RICHIESTI
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Possono partecipare alla presente procedura comparativa liberi professionisti, 
singoli o associati, o raggruppamenti temporanei di professionisti, che:

1. siano in possesso della cittadinanza italiana o di uno degli Stati 
membri dell'Unione Europea;

2. siano nel godimento dei diritti civili e politici;
3. non abbiano riportato condanne penali e non siano destinatari di 

provvedimenti  che  riguardano  l'applicazione  di  misure  di 
prevenzione, di decisioni civili e di provvedimenti amministrativi 
iscritti nel casellario giudiziale;

4. non  siano  a  conoscenza  di  essere  sottoposti  a  procedimenti 
penali;

5. siano  in  possesso  dei  seguenti  requisiti  di  particolare  e 
comprovata  specializzazione  correlata  al  contenuto  delle 
prestazioni richieste:

a) laurea  specialistica  o  magistrale  in  materie  giuridiche, 
tecniche,  economico-finanziarie,  aziendali  o  comunque 
corrispondenti  al  contenuto  delle  prestazioni  professionali 
richieste;

b) iscrizione  ai  relativi  albi  professionali,  laddove previsto  per 
legge;

c) esperienza  di  docenza  universitaria  o  in  Master  post-
universitari,  in  materia  ambientale,  giuridica, 
economico/finanziaria,  aziendale,  tecnica  o  comunque 
corrispondenti alle materie oggetto del presente incarico;

d) esperienze professionali maturate nei campi di cui alle lettere 
A)  B)  e  C)  dell'art.  1  (giuridico,  tecnico-organizzativo, 
economico)  presso  soggetti  pubblici  e/o  a  partecipazione 
pubblica,  in  relazione  alle  attività  oggetto  del  presente 
incarico, con particolare riferimento a:

− redazione di piani economico-finanziari e relativi piani 
tariffari relativi alla gestione di servizi pubblici locali a 
rilevanza economica,

− consulenza  nella  predisposizione  di  gare  o  nella 
partecipazione a gare per concessioni ed affidamenti di 
servizi  pubblici  o  per  la  scelta  di  soci  in  società  di 
gestione di servizi pubblici a rilevanza economica,

− predisposizione  di  modelli   organizzativi  dei  servizi 
pubblici locali,

− consulenza nelle procedure di finanziamento secondo il 
project  financing  per  la  gestione  o  realizzazione  di 
investimenti  relativi  a  servizi  pubblici  locali  a 
rilevanza economica,

− definizione di metodologie di controllo nella gestione 
di servizi pubblici locali a rilevanza economica;
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e) esperienze  professionali  di  cui  alla  precedente  lettera  d) 
maturate nello specifico settore dei rifiuti.

Art. 5 – MODALITA' E TERMINI DI PARTECIPAZIONE
I  soggetti  interessati  a  partecipare  alla  presente  procedura  comparativa 
dovranno far pervenire la propria manifestazione di interesse resa in carta 
libera,  sottoscritta  e  corredata  dalla  fotocopia  di  documento  di 
riconoscimento valido, contenente:
• i dati personali,
• la partita IVA;
• il recapito presso cui inviare eventuali comunicazioni;
• la  dichiarazione,  resa  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  al  DPR 

445/2000, del possesso dei requisiti di cui ai n 1, 2 3, 4 e 5 lett. a) e 
b) del precedente art. 4.

In caso di professionisti associati o raggruppati le dichiarazioni in ordine al 
possesso dei requisiti generali di cui sopra devono essere presentate, nelle 
modalità di cui al citato DPR, da ciascuno dei soggetti.

In  allegato  alla  dichiarazione  di  interesse  i  soggetti  partecipanti  devono 
presentare:

• un curriculum professionale, debitamente sottoscritto, contenente,  in 
apposita  sezione  separata,  la  descrizione  delle  esperienze 
professionali acquisite e degli incarichi svolti, corrispondenti a quanto 
richiesto  alle  lettere  c),  e  presso  soggetti  pubblici  e/o  a 
partecipazione  pubblica, per  le  lettere d)  ed  e),  del  punto  5  del 
precedente art. 4. 

• relazione illustrativa,  articolata nelle sezioni A), B) e C) dell'art.1, 
delle  modalità  di  svolgimento  delle  prestazioni  che  si  intendono 
seguire nell'espletamento dell'incarico, con specifico riferimento, tra 
l'altro,  alle  modalità  di  verifica  della  sostenibilità  giuridica  e 
finanziaria  del  modello  di  gestione  del  servizio  e  di  realizzazione 
degli investimenti e delle operazioni oggetto di gara;

• offerta  economica,  in  plico  separato  e  sigillato,  resa  a  pena  di 
esclusione  secondo  lo  schema predisposto  ed  allegato  al  presente 
bando debitamente  compilato in ogni sua parte e sottoscritto da 
tutti  i  partecipanti, in  modo  da  rendere  palese  il  compenso  per 
ciascuna delle professionalità coinvolte.

In caso di professionisti associati o raggruppati occorre presentare:
• dichiarazione di interesse e il curriculum di ciascuno dei soggetti che 

intendono  concorrere  alla  prestazione  oggetto  dell'incarico,  con 
indicazione per ciascuno dello specifico ambito di prestazioni.
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• dichiarazione di impegno di tutti i  soggetti  partecipanti  a costituire 
R.T.P.  nell'ipotesi  di  affidamento  di  incarico  all'intero  gruppo 
partecipante;

• dichiarazione di disponibilità di ciascuno dei professionisti del gruppo 
ad  accettare  incarico  singolo,  personale  e  parziale  per  la  parte  di 
propria  competenza  indicata  nella  dichiarazione  di  interesse  e  alle 
condizioni economiche riportate nell'offerta economica.

La domanda e la documentazione di cui sopra, in busta chiusa e sigillata, 
recante  l'indicazione  del  mittente,  e  a  pena  di  esclusione  la  seguente  dicitura 
“PROCEDURA COMPARATIVA PER IL CONFERIMENTO DI INCARICO DI 
CONSULENZA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO INTEGRATO 
DEI RIFIUTI NEL BACINO BA/1”, spedita a mezzo raccomandata A/R, o 
consegnata a mano o a mezzo corriere, dovrà pervenire entro e non oltre  le 
ore 13.00 del giorno 06 aprile 2010 al seguente indirizzo:

Consorzio ATO Rifiuti BA/1
via Bovio n. 74 – II Piano
Casella postale  195
70031 ANDRIA (BT)

Art. 6 – PROCEDURA COMPARATIVA
La procedura comparativa avrà luogo mediante la valutazione dei curricula 
presentati  a  cura  di  una  apposita  commissione  interna,  da  nominarsi  con 
successivo atto.
La commissione effettuerà  la valutazione dei  curricula  secondo i  seguenti 
criteri e i relativi punteggi massimi attribuibili:

• qualificazione professionale
Punteggio massimo attribuibile: 20

Nell'attribuzione del punteggio si terrà conto dei seguenti elementi, se 
inerenti materie e settori di attività corrispondenti a quelle oggetto di 
incarico:

a) titolo di studio posseduto;
b) titoli di specializzazione post laurea,
c) esperienze  di  docenza  universitaria  o  in  master  post 

universitari;
d) pubblicazioni di libri o articoli

• esperienze  professionali  maturate  nel  settore  dei  servizi  pubblici 
locali ed inerenti attività analoghe a quelle oggetto dell'incarico
Punteggio massimo attribuibile: 20

• esperienze professionali maturate nello specifico settore dei rifiuti ed 
inerenti attività analoghe a quelle oggetto dell'incarico
Punteggio massimo attribuibile: 30
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• qualità della metodologia di svolgimento dell'incarico proposta
Punteggio massimo attribuibile: 20

• compenso 
Punteggio massimo attribuibile: 10

Il  punteggio  relativo  al  compenso  sarà  attribuito  nella  misura 
massima  all'offerta  più  vantaggiosa  economicamente  e  quindi 
secondo  la  seguente  formula:                          

PUNTI = N x (Pmin /Poff)
dove:
N = massimo di punti assegnabili all'aspetto economico
Pmin = minimo prezzo offerto tra tutte le offerte ricevute
Poff = prezzo indicato dall'offerta di cui si vuole calcolare il punteggio economico 
tra tutte quelle ricevute

Il  punteggio  relativo  agli  altri  elementi  di  valutazione  sarà 
determinato secondo la seguente formula:

PUNTI = N x nd
dove:
N = punteggio massimo attribuibile
nd =  numero dimensionale 

Il numero dimensionale ( variabile da 0 a 1) è attribuito a giudizio della 
Commissione.

Punteggio  massimo  complessivo  attribuibile  nella  valutazione  dei 
curricula: 100

Saranno ammessi alla valutazione complessiva i gruppi di concorrenti che 
abbiano  ottenuto  almeno  un  punteggio  pari  a  60  nei  primi  tre  criteri 
elencati,  relativi  alla  qualificazione  e  alle  esperienze  professionali. 
Nell'ipotesi che nessun gruppo raggiunga tale valutazione, si procederà a 
stilare  una  graduatoria,  secondo  i  su  richiamati  criteri,  dei  singoli 
professionisti  a vario  titolo partecipanti  alla  selezione,  e disponibili  ad 
incarichi  parziali,  che  abbiano  ottenuto  un  punteggio  personale  pari  a 
60/70 nei primi tre criteri  elencati.  Ai professionisti  meglio classificati 
nella graduatoria relativa alle attività di cui alle lettere A) B) e C) dell'art. 
1 si affideranno incarichi parziali alle condizioni economiche dichiarate 
nelle offerte.

La commissione procederà all'affidamento dell'incarico anche in presenza 
di una sola richiesta pervenuta solo se la stessa avrà superato la soglia dei 
60 punti nei primi tre criteri.
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Art. 7 – CONFERIMENTO INCARICO
La  consulenza  al  soggetto  o  gruppo  di  soggetti  individuato  con  la 
presente procedura, verrà affidata e disciplinata con apposito contratto di 
incarico  professionale  autonomo,  da  sottoscriversi  entro  e  non  oltre 
giorni 10 dal completamento della procedura di selezione.

Art. 8 – – INFORMAZIONI E COMUNICAZIONI
Responsabile  del  presente  procedimento  di  selezione  è  l'Ing.  Antonio 
Dibari – Dirigente Tecnico.
Informazioni inerenti la presente procedura possono essere richieste agli 
uffici del Consorzio ai recapiti di seguito indicati:

Consorzio  ATO Rifiuti  BA/1  -  via  Bovio  n.  74  –  II  Piano  70031 
ANDRIA (BT)
Tel. : 0883 261158    3475809123
fax: 0883 261158
e mail: info@atorifiutibari1.it

Dell'esito  della  procedura  comparativa  sarà  data  pubblicità  tramite 
affissione all'Albo pretorio del Consorzio e dei Comuni Consorziati  e 
tramite il sito internet del Consorzio www.atorifiutibari1.it

Art. 9 - TUTELA DEI DATI PERSONALI
Ai sensi del D.Lg 196/2003 si informa che i dati forniti nell'ambito della 
presente procedura saranno trattati per le finalità connesse alla selezione 
ed alla successiva stipula ed esecuzione del contratto.

Il  presente  avviso  viene  pubblicato  per  giorni  12  con  decorrenza  25 
marzo  2010  all'Albo  Pretorio  e  sul  sito  internet  del  Consorzio 
www.atorifiutibari1.it nonché agli Albi e sui siti dei Comuni Consorziati.

Andria, 24 marzo 2010 
IL DIRIGENTE TECNICO
      Ing. Antonio Dibari
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